Глава  Голубовского сельского поселения

Седельниковского  муниципального  района
Омской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18.05.2012 г.                                                                                                       № 17А
Об административных регламентах

проведения проверок при осуществлении

муниципального земельного контроля

В соответствии с п.2 ч.2 ст.6 Федерального закона от 26.12.2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить административные регламенты проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля. (Прилагается)
2. Настоящее постановление подлежит опубликованию в печатном издании Голубовского сельского поселения Седельниковского муниципального района «Вестник Голубовского сельского поселения»
Глава сельского поселения                                                              В.С.  Жигунов 

Административные регламенты

проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля

на территории Голубовского сельского поселения
1. Общие положения

1. Административный регламент устанавливает сроки и последовательность административных процедур и административных действий при проведении муниципального земельного контроля на территории  поселения (далее – муниципальное образование) муниципальным инспектором и комиссией по осуществлению муниципального земельного контроля.

2. Муниципальный земельный контроль проводится в отношении юридических и физических лиц, а также в отношении индивидуальных предпринимателей.

3. Предметом муниципального земельного контроля является:

1) выявление и предупреждение нарушений в сфере использования земель;

2) предотвращение самовольного занятия земельных участков;

3) проверка исполнения собственниками, землевладельцами, землепользователями и арендаторами земельных участков федерального и областного законодательства, муниципальных правовых актов, регулирующих земельные отношения;

4) проверка исполнения гражданами и юридическими лицами условий договоров купли-продажи, безвозмездного срочного пользования, аренды земельных участков, заключенных от имени муниципального образования;

5) проверка соблюдения землепользователями порядка переуступки права пользования земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.
6) проверка своевременного освобождения арендаторами и землепользователями земельных участков по окончании срока действия договоров аренды и договоров о предоставлении в безвозмездное срочное пользование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.
7) проверка соблюдения гражданами и юридическими лицами установленного особого режима использования земельных участков;

8) проверка своевременного освоения гражданами и юридическими лицами земельных участков, если сроки освоения установлены договорами аренды или безвозмездного срочного пользования, либо актами о предоставлении земельных участков.

4. Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 25 октября 2001 г. №137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации", Земельным кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. №294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", Положением о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Голубовского сельского поселения, принятого решением Совета Голубовского сельского поселения от 25 ноября 2005 года №30.
5. Основания проверок.

5.1.
Основанием проведения плановых проверок является план, утвержденный Главой местного самоуправления.

5.2.
Основанием проведения внеплановых проверок является распоряжение Главы местного самоуправления (Приложение 1), которое может быть издано в следующих случаях:

 - исполнение предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных государственным инспектором;

 - поступление в орган муниципального контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах, свидетельствующих о наличии признаков нарушений прав и законных интересов граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, признаков нарушений федеральных, областных, муниципальных нормативно-правовых актов.

5.3.
Совместной выездной проверкой является плановая и внеплановая выездная проверка группой инспекторов, в состав которой включены по согласованию с иными органами, осуществляющими функции контроля (надзора) уполномоченные ими работники. Проводится на основании распоряжения Главы местного самоуправления, которое издаётся в случае, если имеются основания полагать, что в процессе проведения проверки могут быть выявлены нарушения законодательства, контроль за соблюдением которых не входит в компетенцию органа муниципального земельного контроля. Согласование осуществляется непосредственно перед проведением проверки в соответствии с п.11 настоящего регламента.

2. Административные процедуры
6. Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования включает в себя следующие процедуры:

- принятие решения о проведении проверки;

- подготовка к проведению проверки;

- осуществление проверки;

- подготовка акта по результатам проверки, ознакомление с актом проверяемых лиц;

- принятие по результатам проверки предусмотренных законом мер.

2.1. Принятие решения о проведении проверки

7. В отношении плановых проверок план проведения утверждается Главой местного самоуправления не позднее 20 января текущего года. В план включаются юридические и физические лица, индивидуальные предприниматели на основании сведений, полученных в результате анализа информации о земельных участках, имеющихся в базе данных Голубовского сельского поселения, а также сведений из органов Роснедвижимости, государственного земельного кадастра, отела имущественных отношений Администрации Седельниковского муниципального района и др.

8. В отношении внеплановых проверок Глава муниципального образования издает распоряжение в случае наличия оснований, предусмотренных п.5.2. настоящего регламента.

Проект распоряжения подготавливается муниципальным инспектором в семидневный срок с момента получения информации, предусмотренной п.5.2. настоящего регламента и подписывается Главой муниципального образования.

2.2. Подготовка к проведению проверки

9. После подписания распоряжения при плановой проверке муниципальный инспектор направляет уведомление (Приложение 2) о проведении проверки юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю в течение трёх рабочих дней, а физическому лицу не позднее четырнадцати календарных дней, до начала ее проведения заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

В день подписания распоряжения о проведении внеплановой выездной проверки муниципальный инспектор представляет либо направляет заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки. К этому заявлению прилагаются копия распоряжения или приказа о проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения.

Если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

10. При необходимости направляется запрос о предоставлении документов, который составляется муниципальным инспектором сразу после подписания распоряжения и содержит перечень документов, необходимых для проверки исполнения требований земельного законодательства и направляется проверяемому в течение суток.

11. Согласование о проведении совместной проверки проводится муниципальным инспектором путем сбора подписей у лиц, участвующих в совместной проверке.

12. Направление уведомлений осуществляет муниципальный инспектор заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом. В уведомлении указывается дата составления, адрес проверяемого земельного участка или ориентир, дата проведения проверки, дата, время, номер телефона и адрес, по которому проверяемый или его законный представитель (с соответствующей доверенностью) обязан явиться, перечень документов, которые необходимо предоставить, а также подписи (с расшифровкой) муниципального инспектора и проверяемого, после получения уведомления на руки. Уведомления составляются в 2-х экземплярах, один для проверяемого, другой для проверяющего.

2.3. Осуществление проверки

13. Сроки проведения проверок:

13.1.
Срок проведения плановой и внеплановой проверок не может превышать:

- двадцать рабочих дней в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

- в отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановой выездной проверки не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год;

- тридцать рабочих дней в отношении других субъектов;

- в исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и длительных исследований, специальных экспертиз на основании мотивированных предложений должностных лиц органа муниципального контроля, проводящих плановую проверку, срок проведения плановой проверки может быть продлен Главой муниципального образования, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.

14. Последовательность действий при осуществлении выездной проверки

Выездная проверка начинается с предъявления служебного удостоверения должностными лицами органа муниципального земельного контроля, обязательного ознакомления проверяемого лица с распоряжением Главы муниципального образования о назначении проверки и вручения копии данного распоряжения, с полномочиями муниципального инспектора, также по просьбе проверяемого лица муниципальный инспектор обязан ознакомить подлежащих проверке лиц с настоящими регламентами.

Разъяснить участвующим в проверке лицам их права, обязанности, ответственность, а также порядок проведения проверки соблюдения земельного законодательства.

Проверяемые лица обязаны предоставить муниципальному инспектору возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом проверки, а также обеспечить доступ проводящих проверку лиц на территорию для проведения обмеров занимаемых площадей.

В процессе проверки возможна фотосъемка.

По мере необходимости возможен устный запрос и получение устных и (или) письменных объяснений от проверяемого лица.

В случае проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей вносится запись в имеющийся журнал учета проверок, а именно, сведения о наименовании органа муниципального контроля, датах начала и окончания проведения проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, выявленных нарушениях, а также указываются фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводящих проверку, его или их подписи.

2.4. Подготовка акта по результатам проверки,
ознакомление с актом проверяемых лиц

15. По окончании проверки органом муниципального земельного контроля составляется акт по установленной форме (Приложение 3) в трех экземплярах, один из которых с приложениями вручается проверяемому лицу под расписку либо об отказе в ознакомлении с актом проверки.

16. В акте проверки указываются:


- дата, время и место составления акта проверки;


- наименование органа муниципального контроля;


- дата и номер распоряжения Главы муниципального образования;


- фамилии, имена, отчества и должности лиц, проводивших проверку;


- наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, физического лица, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;


- сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных признаках правонарушений;


- сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки, заверенные подписями;


- адрес проверяемого земельного участка с указанием ориентировочной площади;


- наименование юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, ИНН, юридический адрес, банковские реквизиты, телефоны; фамилия, имя, отчество физического лица, ИНН, паспортные данные, адрес места жительства, телефон; используемого проверяемый земельный участок;


- подписи о проведении разъяснений по правам, обязанностям и ответственности, лиц, присутствующих при проверке;


- объяснения лица по результатам проведенной проверки соблюдения земельного законодательства (если не оформлены отдельным документом);


- заявления от участников проверки, если таковые имели место;


- приложения к акту с указанием количества листов;


- подписи лиц участвующих в проверке.

17. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения и вручается проверяемому.

18. Акт считается предъявленным (полученным) с момента его подписания.

19. В случае отказа от подписи акта данный факт фиксируется в присутствии двух понятых.

20. В случае несогласия с положениями акта проверяемый вправе приложить письменные возражения, объяснения, а также документы (их копии), подтверждающие обоснованность возражений.

21. Все полученные материалы по проверке оформляются в отдельное дело и подлежат хранению в органе муниципального контроля в течение пяти лет, после чего передаются в архив.

2.5. Принятие по результатам проверки предусмотренных законом мер

22. После окончания проверки все материалы дела, с приложением сопроводительной записки и иными документами, подтверждающими наличие признаков нарушения земельного законодательства в 3-дневный срок после проведения проверки направляются муниципальным инспектором государственному инспектору, уполномоченному принимать меры административного принуждения (Управление Роснедвижимости, Рос природ надзора, Рос сельхоз надзора).

3. Формы и порядок контроля

23. Должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль в случае ненадлежащего исполнения своих функций и служебных обязанностей при проведении мероприятий по контролю, совершения противоправных действий (бездействия) несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

О мерах, принятых в отношении должностных лиц, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации, органы муниципального земельного контроля обязаны в месячный срок сообщить юридическому лицу и (или) индивидуальному предпринимателю, права и законные интересы которых нарушены.
24. Контроль за совершением действий и принятием решений должностными лицами, осуществляющими земельный контроль, осуществляет Глава муниципального образования.

4. Порядок обжалования действий (бездействия) и решений в ходе осуществления муниципального контроля
25. Незаконные действия и бездействие органов муниципального контроля и должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль обжалуются в Администрацию Голубовского сельского поселения или в суд.
26. Обращение (жалоба) рассматриваются Администрацией Голубовского сельского поселения в сроки, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

27. Заявитель информируется обо всех принятых по его заявлению решениях.

Приложение 1.

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОЛУБОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

СЕДЕЛЬНИКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ОМСКОЙ ОБЛАСТИ
Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

о проведении проверки соблюдения земельного законодательства

«____»_____________200__г.






№__________________

(руководитель органа местного самоуправления или уполномоченного им органа)

руководствуясь ст.72 Земельного кодекса РФ, рассмотрев:

(рассмотренные материалы и кем представлены)

РАСПОРЯДИЛСЯ:

направить 













(Ф.И.О. инспектора по использованию и охране земель)
для проведения проверки соблюдения земельного законодательства




(наименование юридического лица, Ф.И.О. индивидуального предпринимателя,

должностного или физического лица)
на земельном участке, расположенном по адресу: 







площадью 






 кв. м 






(сведения о земельном участке: вид разрешенного использования, кадастровый номер,

вид права, правоустанавливающие (правоудостоверяющие) документы)

Дата начала проверки
«__» ___________ 200__ г.

Дата окончания проверки
«__» ___________ 200__ г.

(подпись)







(Ф.И.О.)

(отметка о вручении распоряжения)
Приложение 2.

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОЛУБОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

СЕДЕЛЬНИКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ОМСКОЙ ОБЛАСТИ
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ

«___» ______ 200_ г.
Уважаемый ______________________________________
В целях соблюдения законодательства при использовании земельного(х) участка(ов) по адресу:
1. _____________________________________

с __ по __ ______ 200_ года будет проведена проверка по состоянию и использованию данного(ых) земельного(ых) участка(ов).

Приглашаем Вас или просим направить законного представителя юридического лица (с соответствующей доверенностью) по адресу: с.Голубовка, ул.Новая 21, __.__.200_ г. к ____. тел. 33-2-37
При себе необходимо иметь: паспорт; свидетельство о государственной регистрации юридического лица (индивидуального предпринимателя), свидетельство ИНН; все имеющиеся документы на право пользования земельным  участком.

Должность муниципального инспектора

(подпись)

Фамилия И.О.
Уведомление получил




(подпись)

Фамилия И.О.

Приложение 3.

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОЛУБОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

СЕДЕЛЬНИКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ОМСКОЙ ОБЛАСТИ
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ

АКТ

проверки соблюдения земельного законодательства

«____»_______________ 200__г.






№__________________

Время проверки «____» час «______» мин.
Место составления акта:_______________________

Инспектором по использованию и охране земель _________________________________________
(должность,

___________________________________________________________________________________________________

Ф.И.О. лица, составившего акт)

на основании распоряжения от «_____»________________200__г. № ____________________________

в присутствии понятых:

1._________________________________________________________________________________________________

(Ф.И.О., адрес места жительства, телефон)

2._________________________________________________________________________________________________
(Ф.И.О., адрес места жительства, телефон)

и в присутствии свидетелей:_______________________________________________________________

(Ф.И.О.,  адрес места жительства, телефон)

с участием:_______________________________________________________________________________

(Ф.И.О. специалиста, эксперта)

в присутствии: ___________________________________________________________________________________
(должность, наименование юридического лица, Ф.И.О. законного

___________________________________________________________________________________________________

представителя  юридического  лица, Ф.И.О. физического  лица)

провел проверку соблюдения земельного законодательства на земельном участке, расположенном по адресу: ________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________площадью _______________кв.м,
используемого ____________________________________________________________________________
наименование юридического лица, руководитель, ИНН, юридический адрес,

______________________________________________________________________________________________________________

банковские  реквизиты,  телефоны; Ф.И.О.  должностного

______________________________________________________________________________________________________________

лица или гражданина, ИНН, паспортные данные, адрес

______________________________________________________________________________________________________________

местожительства, телефон)

Перед началом проверки участвующим лицам разъяснены их права, ответственность, а также порядок проведения проверки соблюдения земельного законодательства.
Понятым, кроме того, до начала проверки, разъяснены их права и обязанности, предусмотренные  ст. 25.7 КоАП РФ

Понятые: 
1. _______________________

___________________________________
(подпись)






(Ф.И.О.)
2. _______________________

___________________________________
(подпись)






(Ф.И.О.)
Специалисту (эксперту) разъяснены права и обязанности, предусмотренные ст.ст. 25.8, 25.9, 25.14 КоАП РФ
_________________________

_______________________________
(подпись)






(Ф.И.О.)
Представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю или его представителю, физическому лицу и иным участникам проверки разъяснены права и обязанности, предусмотренные ст.ст. 25.1, 25.4, 25.5 КоАП РФ

_____________________

_____________________________

(подпись)




(Ф.И.О.)
________________________
_____________________________

(подпись)




(Ф.И.О.)
Проверкой установлено:__________________________________________________________________

(описание территории, строений, сооружений, ограждения, межевых знаков и т.д.)

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

В данных действиях усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.____ст._____Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Объяснения лица (физического, представителя юридического, индивидуального предпринимателя или его представителя) по результатам проведенной проверки соблюдения земельного законодательства:

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

С текстом акта ознакомлен






____________________
(подпись)

Объяснения и замечания по содержанию акта прилагаются 


______________________
(подпись)
Копию акта получил







______________________
(подпись)

От участников проверки поступили (не поступили) заявления:

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(содержание заявления)

В ходе проверки производились: __________________________________________________________

(обмер участка, фото-, видеосъемка и т.п.)

К акту прилагается:______________________________________________________________________

С актом ознакомлены:

Понятые:


1. _____________________

_________________________________

(подпись)



(Ф.И.О.)
2. ______________________

_________________________________
(подпись)



(Ф.И.О.)
Специалист (эксперт)
_________________________

____________________________

(подпись)



(Ф.И.О.)
Иные участники проверки
_________________________

____________________________

(подпись)



(Ф.И.О.)
Подпись инспектора,

составившего акт

_________________________

____________________________

(подпись)




(Ф.И.О.)
